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Introduktion

Varje ar fordelar Folkhilsomyndigheten statsbidrag till "verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar” enligt forordning (2006:93) samt (2018:596). I de aktuella forordningarna star det
att statsbidrag far lamnas till ideella organisationer som bedriver arbete i syfte att "forebygga spridning eller
minska konsekvenserna av hiv/aids eller andra sexuellt 6verférbara och blodburna sjukdomar”. Detta
paminner om hivstrategins 6vergripande mal om att "begransa spridning av hiv och andra sexuellt

overforda och blodburna infektioner, samt begrinsa konsekvenserna av dessa infektioner for samhallet
och den enskilde”.

Som Sveriges storsta patientorganisation for personer som lever med hiv, dr Posithiva Gruppen sarskilt
intresserad av att undersoka hur stor andel av statsbidraget som gar till socialt stodjande och
kunskapshojande insatser for personer som lever med hiv. Detta dr inget som Folkhélsomyndigheten har
mojlighet att redovisa specifikt, eftersom budget kopplas till hela delmal (ej aktiviteter) i
bidragsansokningarna. Delmalen r i sin tur kopplade till de 6vergripande malen i hivstrategin, som inte ar
sa specifika vad galler insatstyp eller malgrupp.

I maj 2022 valde Posithiva Gruppen dérfor att kontakta samtliga organisationer som mottagit
verksamhetsbidrag enligt férordning (2006:93) och (2018:596) for verksamhetséaret 2022.
Organisationerna fick fragor om hur den ekonomiska fordelningen mellan olika insatstyper sag ut, och i
denna rapport kan du lisa mer om processen samt resultaten av kartliggningen.
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Statsbidraget i korthet

Innan vi gar in pé fragorna och svaren fran kartliggningen, vill vi kort klargora vilka forutsattningar som
ligger till grund for att statsbidrag till civila samhallets organisationer som arbetar med hiv/STI-fragor ska
kunna delas ut. Det finns tva férordningar som ger forutsattningarna. Dels "férordning (2006:93) om
statsbidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar”, dels "férordning
(2018:596) om statsbidrag till regionala och lokala ideella organisationer vars verksamhet ér inriktad mot
hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar”. I bada forordningar meddelas regler om statsbidrag till
ideella organisationer som bedriver arbete i syfte att "forebygga spridning eller minska konsekvenserna av
hiv/aids eller andra sexuellt 6verférbara och blodburna sjukdomar”, och i bada framgar att det &r
Folkhilsomyndigheten som provar fragor om statsbidrag enligt forordningarna. Férordning (2006:93)
beskriver vad som giller for lamnande av bidrag till riksorganisationer, medan férordning (2018:596)
beskriver vad som giller for liamnande av bidrag till organisationer som ér regionalt eller lokalt férankrade
och verksamma pa regional eller lokal niva. Bidrag till riksorganisationer far limnas i form av ett
organisations- eller verksamhetsbidrag, medan bidrag till organisationer som ér verksamma pa regional eller
lokal nivé far lamnas i form av verksamhetsbidrag eller projektbidrag. Verksamhetsbidrag enligt férordning
(2018:596) far endast lamnas till ideella organisationer som bedriver verksamhet inom Stockholms lin,
Skane lan och Viastra Gotalands 1an, medan projektbidrag far lamnas till ideella organisationer i hela landet.

Civila samhallets organisationer lamnar sina ansokningar om statsbidrag till Folkhdlsomyndigheten, som i
sin tur maste folja regleringen i forordningarna vad giller tex. bedémning, beslut och utbetalning. I
regeringens (Socialdepartementets) regleringsbrev avseende Folkhdlsomyndigheten, uppges dessutom hur
myndigheten far disponera statsanslaget det aktuella aret. 2006-2016 var statsanslaget konstant pa 145,5
miljoner kronor per ar. 2017 halverades dock anslaget, och det har sedan legat pa 75,5 miljoner per ar'.
Folkhilsomyndigheten aterrapporterar anvindningen av statsanslaget till Socialdepartementet varje ar.

2017 tog Socialdepartementet fram en ny "hivstrategi”: Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar. I denna listas bland annat mél och malgrupper, som aterfinns i
Folkhilsomyndighetens ansokningsformuldr for statsbidrag till "verksamhet inriktad mot hiv/aids och
vissa andra smittsamma sjukdomar”. Hivstrategin ar styrande, men inte bindande. I nuldget kan inte
Folkhilsomyndigheten ta fram nagon sammanfattning av hur bidraget fordelas mellan olika malgrupper
och insatstyper, eftersom budget inte dr kopplat till konkreta aktiviteter. Den 9 juni 2022 fick Posithiva
Gruppen en sammanstéllning fran Enheten for bidrag och upphandling som visade féljande fordelning av
beviljat verksamhetsbidrag 2022 (riks- och regional/lokal niva) mellan de tre delmalen i hivstrategin:

e 55% till "Att behovs- och kunskapsbaserade hilsofraimjande och forebyggande insatser nar
relevanta malgrupper, savil som hela befolkningen”

e 16% till "Att tidigt identifiera och behandla hivinfektion”

e 29% till "Att stigma och diskriminering relaterad till hivinfektion minimeras, och att personer
som lever med hivinfektion kan berdtta om sin infektion utan oro for att sairbehandlas”

' I den hostbudget som riksdagen antog 2021 utdkades anslaget for 2022 med 25 miljoner. I juni 2022 gav regeringen
Folkhilsomyndigheten i uppdrag att “férdela ytterligare 24 miljoner kronor i bidrag till ideella organisationer vars verksamhet dr inriktad
mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar”. Medlen ska betalas ut senast den 1 december 2022. Fordelningen av medlen &r inte
kédnd vid publicering av denna rapport.

Besdksadress: Postadress: Telefon: E-post: Hemsida: Org.nummer:
Ostermalmsgatan 5 Ostermalmsgatan 5 08-720 19 60  info@posithivagruppen.se  posithivagruppen.se 802014-8295
114 24 Stockholm 114 24 Stockholm



m_:-POSITHIVA
GRUPPEN

sida 4

Framtagande och utskick av matris (metod)

I april 2022 tog Posithiva Gruppen kontakt med Folkhalsomyndigheten och begirde ut alla ansokningar
om verksamhetsbidrag enligt férordning (2006:93) respektive férordning (2018:596) for verksamhetsaret
2022. Vivalde att titta pa just verksamhetsbidrag eftersom detta fordelas bade pa riks- och regional/lokal
nivé, samt att verksamhetsbidrag utgor den stora majoriteten av medel som fordelas enligt de tva
forordningarna (utover verksamhetsbidrag férdelar Folkhilsomyndigheten dven organisationsbidrag till
riksorganisationer enligt forordning (2006:93), samt projektbidrag till organisationer som dr verksamma
pa regional eller lokal niva enligt forordning (2018:596)).

Vi mottog ett antal offentliga handlingar relaterade till ansdkan om verksamhetsbidrag. Handlingarna
omfattade 12 riksorganisationer och 14 organisationer som ar verksamma pa regional eller lokal nivé. Det
priméra dokument som vi utgick ifran var reviderad ansokan och budget.

Utifran reviderad budget rdknade vi fram hur manga kronor som varje organisation beviljats inom
foljande budgetposter: personalkostnader inkl. sociala avgifter; externa tjanster; material och utrustning;
resor och logi. Foljande budgetposter raknades alltsa bort: administrativa kostnader; lokalkostnader;
investeringar/inkop; revisorskostnad. Detta eftersom vi var intresserade av att forsoka renodla
aktivitetskostnaderna, utan att rikna in exempelvis lokalhyra, som kan variera mycket utifran var i landet
en organisation har sitt site. Summan for de fyra utvalda budgetposterna kommer vi hirefter omtala som
“aktivitetskostnaderna”.

En ifyllbar excel-matris togs fram och anpassades med gallande siffror for varje organisation. Sedan
skickades en forfragan om medverkan ut till samtliga organisationer tillsammans med matrisen,
instruktioner, samt den tillfragade organisationens reviderade ansokan/budget. I syfte att underlitta for
organisationerna hade de ihopslagna summorna (aktivitetskostnaderna) delats upp i organisationens olika
delmal enligt ansokan. Det mottagarna behovde gora var att uppskatta hur de framridknade summorna per
delmal fordelar sig mellan olika insatstyper. Insatstyperna vi ville se en férdelning kring var:

Socialt stodjande och kunskapshdjande verksamhet for personer som lever med hiv
Primdrpreventiva insatser
Opinionsbildande, stigmasinkande och utatriktade insatser

A e

Organisationsutveckling och samverkan

For varje insatstyp listades dessutom 7-10 exempel pa aktiviteter/insatser som skulle kunna placeras inom
den aktuella insatstypen. Organisationerna fick sjilv vilja om de ville fylla i hur mycket (kronor) eller hur
stor andel (procent) av aktivitetskostnaderna som gar till de olika typerna av insatser inom varje delmal.
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Aterkoppling och svar fran organisationer

Forsta utskicket till organisationerna gjordes den 5 maj, med frist for ifyllande av matrisen den 20 maj.
Fristen flyttades sedan fram till den 3 juni. Matrisen uppskattades ta 15-30 minuter att fylla i, beroende pa
hur manga aktiviteter som fanns med i den aktuella ansokan.

Utav de tolv riksorganisationerna mottog Posithiva Gruppen ifyllda matriser fran nio, och det inkomna
underlaget utgjorde 70,5% av den totala aktivitetskostnadssumma vi hade utgatt ifran pa riksniva. Tva av
organisationerna som valde att inte inkomma med underlag 4r bland de storre bidragsmottagarna
(utgjorde 29,5% av den totala summan), vilket forklarar varfor den procentuella skillnaden blir sa pass stor
trots att det ror sig om fa organisationer. Tva av organisationerna som inte inkom med underlag
aterkopplade inte alls till Posithiva Gruppen, medan en uppgav att de inte hade kapacitet att fylla i
matrisen.

Utav de fjorton organisationer som ar verksamma pa regional eller lokal niva, mottog Posithiva Gruppen
ifyllda matriser fran fem, och det inkomna underlaget utgjorde 38,8% av den totala
aktivitetskostnadssumma som vi hade utgatt ifrdn pa lokal/regional niva. Tre organisationer uppgav att de
inte hade kapacitet att fylla i matrisen, en organisation tyckte inte det gick att fylla i matrisen pa ett
rattvisande satt ut ifran den aktuella verksamheten, en organisation hinvisade till Folkhalsomyndigheten
for sammanstillning, tva skulle férankra fragan i styrelsen men aterkopplade aldrig darefter, medan tva
organisationer inte alls aterkopplade till Posithiva Gruppen.

Eftersom svarsprocenten for organisationer som ér verksamma pé regional eller lokal niva ar under 50%,
vagar vi inte dra nagra slutsatser kring fordelning av aktivitetskostnader enligt férordning (2018:596) for
sig. I resultatdelen kommer vi dérfor fokusera pa underlaget fran riksorganisationerna samt till viss del
ihopslagna siffror for riksorganisationer samt organisationer som ar verksamma pa regional och lokal niva
(vars underlag tillsammans utgor 51% av de totala aktivitetskostnaderna pa bada nivaer).
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Resultat

Riksorganisationer:

Nedan redovisar vi hur fordelningen av aktivitetskostnader mellan de olika insatstyperna ser ut enligt
underlag som riksorganisationerna sjélva skickat in (nio av tolv riksorganisationer vars aktivitetskostnader
utgor 70,5% av den totala aktivitetskostnadssumman for riksorganisationerna som tillfragades). Summan
11 725 120 kr ar summan av aktivitetskostnaderna hos organisationerna som inkommit med underlag, och
procentandelen redovisas enligt denna.

* 14,3% av aktivitetskostnaderna (1 670 250 av 11 725 120 kr) gar till socialt stodjande och
kunskapshojande verksamhet for personer som lever med hiv.

= 27,9% av aktivitetskostnaderna (3 270 677 av 11 725 120 kr) gar till primarpreventiva insatser.

* 27,6% av aktivitetskostnaderna (3 240 856 av 11 725 120 kr) gar till opinionsbildande och
utatriktade insatser.

= 30,2% av aktivitetskostnaderna (3 543 337 av 11 725 120 kr) gar till organisationsutveckling
och samverkan.

Eftersom organisationerna som inkommit med underlag arbetar pé sa pass olika sitt, varierar det hur
mycket av organisationernas totala aktivitetsbudget som gar till de olika insatstyperna. Medan nagra
organisationer till exempel inte ligger nagra aktivitetskostnader (0%) pa socialt stodjande och
kunskapshoéjande verksamhet for personer som lever med hiv, ligger andra 92,1% av sina
aktivitetskostnader dar. Stora spann finns ocksa kring primérpreventiva insatser (fran 0 till 52,1% av
aktivitetskostnaderna), samt organisationsutveckling och samverkan (fran 0 till 63,4% av
aktivitetskostnaderna). Samtliga organisationer uppger dock att viss andel av medlen gar till
opinionsbildande och utétriktade insatser (fran 7,9-51,5% av aktivitetskostnaderna).

Riksorganisationer och organisationer som dr verksamma pa regional eller lokal niva:

Som namnt ovan ar det svarare att dra slutsatser baserat pa underlaget fran organisationer som ar
verksamma pa regional eller lokal niva, men nedan redovisar vi hur aktivitetskostnaderna fordelar sig
mellan olika insatstyper om man slar ihop underlaget fran riksorganisationerna och organisationerna som
ar verksamma pa regional och lokal nivé (svar fran 14 av 26 organisationer vars aktivitetskostnader utgor
51% av den totala aktivitetskostnadssumman for samtliga organisationer som tillfragades). Summan

21 819 005 kr ar summan av aktivitetskostnaderna hos organisationerna som inkommit med underlag, och
procentandelen redovisas enligt denna.

= 13,9% av aktivitetskostnaderna (3 038 467 av 21 819 005 kr) gar till socialt stodjande och
kunskapshojande verksamhet for personer som lever med hiv.

* 37,7% av aktivitetskostnaderna (8 235 255 av 21 819 005 kr) gar till primarpreventiva insatser
och testning.

* 23,5% av aktivitetskostnaderna (5 122 631 av 21 819 005 kr) gar till opinionsbildande och
utatriktade insatser.

= 24,9% av aktivitetskostnaderna (5 422 652 av 21 819 005 kr) gar till organisationsutveckling
och samverkan.
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Feedback och tankar kring metod

I samband med utskick av forfragningar till organisationerna, inkom manga intressanta fragor,
kommentarer och synpunkter. Dels hade vi i var matris inte gjort nagon uppdelning mellan
primérprevention och testning, utan tvirtom klassat testning som ett exempel pa primérprevention. Detta
ifragasattes, vilket 4r anledningen till att vi skrivit "primarpreventiva insatser och testning” i ovan
resultatredovisning (den som inkluderar organisationer som ar verksamma pa regional eller lokal niva). Vi
vilkomnar mer diskussion kring vilken typ av insatser som kan klassas som primér- och
sekundérprevention, med forhoppning om att organisationer som arbetar med olika malgrupper och
insatstyper kan lara av varandra.

Ett par organisationer aterkom med fragor och asikter kring vad som menas med "insatser for personer
som lever med hiv”, och lyfte att dven insatser som inte endast ar for personer som lever med hiv, kan vara
utvecklade med personer som lever med hiv i atanke, exempelvis genom att personer som sjéilva lever med
hiv varit med att utveckla insatserna. Det pekades till exempel pa "integrerade” arbetssatt framfor
“separatistiska”. En organisation fyllde i matrisen och gav Posithiva Gruppen ett medskick kring ovan
uppdelning, medan en annan avstod fran att fylla i matrisen dé den inte tyckte det blev rattvist att dela upp
insatserna pa det sitt Posithiva Gruppen gjort. Se diskussionsdelen for mer kring detta.

En annan ésikt som lyftes var att forbund eller organisationer som i sin tur ansvarar for lokalféreningar,
inte arbetar lika direkt och utatriktad med olika malgrupper som lokalféreningarna gor, och att det dérfor
inte var lika enkelt att dela in i insatstyper. Ett antal férbund inkom 4nda med underlag efter basta
formaga.

Vi vill dven passa pa att kommentera antalet svar som kommit till oss. Vi hade saklart hoppats pa att alla
organisationer som fick fragan skulle vilja bidra till kartlaggningen, vilket i sin tur skulle ge ett battre
underlag. Vi har forsokt lyssna och forsta den feedback vi fatt, men for oss dr det dnda inte helt klart varfor
en del organisationer valt att inte svara. De som inte aterkom alls kan vi 6ver huvud taget inte dra nagra
slutsatser om.
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Diskussion

Efter att ha gatt igenom offentligt och insamlat underlag, samt efter att ha haft kontakt med organisationer
och myndigheten (primart enheten for bidrag och upphandling) i ssmband med denna kartlaggning, finns
det nagra punkter Posithiva Gruppen onskar lyfta for vidare diskussion. Vi sitter inte sjilv pa svaren, utan
onskar med nedan punkter 6ppna upp for vidare samtal mellan civilsamhallsaktérer och myndigheten.

Fordelning av medel: vilken dr Folkhidlsomyndighetens roll?

Resultaten av kartliggningen (med forbehall for att vi inte fatt in underlag fran alla organisationer), visar
att insatstypen “socialt stodjande och kunskapshojande verksamhet for personer som lever med hiv” dr den
insatstyp som det gar lagst andel aktivitetskostnad till i bada grupper (riksorganisationer respektive
riksorganisationer och organisationer som ar verksamma pa regional eller lokal niva). I 6vrigt fordelar
kostnaderna sig ganska jamt mellan de tre resterande insatstyperna pa riksniva, medan det pa
lokal/regional niva gar en storre andel till primarpreventiva insatser och testning jamfort med de tva 6vriga
insatstyperna. Som patientorganisation ar det angelaget for oss att fraga: varfor gar en sa pass liten andel av
medlen till insatser for personer som lever med hiv?

I samband med informationstraffen for riksorganisationer som enheten for bidrag och upphandling
anordnade den 17 maj 2022, fick enheten fragan hur de bedémer hur stor andel av bidraget som ska ga till
exempelvis hivprevention respektive insatser for personer som lever med hiv. P4 plats svarade de att
enheten inte far géra nagon fordelning enligt férordningen, och att alla delar ér lika viktiga, men att man
tidigare ar forsokt gora en jamn fordelning mellan dessa tva omraden. Enheten lyfte att det handlade om
en "helhetssyn”, och inte om fordelning inom varje enskild ansokan. Pa forfragan fran PG om skriftligt
fortydligande kring detta svarade enheten per mejl den 8 juni 2022 att de "inte far gora en férdelning
utifran férordningen som inte ger oss mandat att gora en sadan fordelning”, samt att enheten numera inte
aktivt stravar efter en jamn fordelning utan att "bedémningen gors utifran hur ansokningarna ser ut och
vilka insatser som organisationerna vill ligga pengar pa”. Enheten tillade ocksa att "fordelningen ér inte
50/50 och det dr inte heller konstant.”

Organisationerna som ansoker om bidrag for "verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar” i Sverige 4r manga, och vi arbetar pa olika satt med olika malgrupper. Utifran
ovan svar fran enheten dr det inte uppenbart vad som avgor vilka organisationer och insatser som beviljas
medel och hur mycket. Det dr ingen hemlighet att statsbidraget dr "6versokt” och att alla organisationer
"konkurrerar” om samma medel. For verksamhetsaret 2022 var det ett fatal organisationer (sex stycken)
som beviljades den totala summa som de ansokte om i verksamhetsbidrag, medan 6vriga beviljades allt
fran 33,3% till 97,5% av den ansokte summan. Om bedémningen gors utifran hur ansdkningarna ser ut -
finns det da risk att fordelningen av bidrag styrs av huruvida organisationerna har tillrackligt med
administrativa "muskler” (dvs. vilka organisationer som har mojlighet att skriva mest solida ansokningar)?
Finns det ndgon "grans” ddr myndigheten skulle ga in och styra fordelning utifran den faktiska
verksamheten, tex. utifrin delmalen i hivstrategin? En annan faktor ar att antalet personer som lever med
hiv har blivit fler (mellan 350 och 450 nya fall per ar). Bor férdelningen av bidraget pa nagot sitt spegla en
okning eller minskning, eller ar det rimligt att bedomningskriterierna forblir de samma ar efter ar,
oberoende av om samhallet forandras?

Folkhilsomyndighetens nya enhet for bidrag och upphandling har sedan start lyft att det ar viktigt for dem
med forutsigbarhet och rattssikerhet. Samtidigt dr informationen kring vad som vager tyngst vid
bedomning av ansokan oklara. I processen med att inhamta underlag till var kartlaggning begirde vi bland
annat ut den mall eller matris som enheten anvinder for att skatta de olika ansokningarna och hur de
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infriar olika "ska-krav” och "bor-krav”. Har fanns bland annat ett bedomningskriterium (bor-krav) som
var: ”Ar valda mélgrupper relevanta i forhallande till behov inom férordningens omrade?”. Eftersom
varken malgrupper eller behov lyfts i férordningen vore det kanske lampligt om myndigheten redovisade
hur man bedomer sadan relevans.

Aven om forordningarna inte ger nagon instruktion kring férdelningen, anvinds delar av hivstrategin i
ansokningsforfarandet, exempelvis genom att organisationer far uppge vilket delmal i hivstrategin de olika
delmalen i ansokan syftar till att uppna. Man anvinder sig av hivstrategin (som ér styrande, inte bindande).
Men gor Folkhilsomyndigheten, exempelvis enheten for hiv och STI-prevention, behovsanalyser kopplade
till fordelningen av bidraget pa hiv/STI-omradet? Sddana analyser skulle kunna bidra till att synliggora
vilka insatser och malgrupper som ir i behov av stod under en kommande period, vilket i sin tur skulle
gora det lattare for organisationer att arbeta mer langsiktigt.

Synen pa olika typer av insatser: vad édr separatistiska rum, och ir det viktigt?

En annan fraga som vi skulle vilja lyfta ar hur man tinker kring separatistiska insatser, och da specifikt
separatistiska insatser for personer som lever med hiv. Genom var kartlaggning har vi forstatt att det finns
olika tolkningar av vad det innebir att insatser r for personer som lever med hiv. Olika organisationer kan
ha samma 6vergripande maélsattning om att forbattra forutsittningarna for personer som lever med hiv,
samtidigt som de anvinder sig av olika strategier och "tilltal” for att uppna detta. Medan nagra arbetar pa
integrerade satt, tex. genom att insatser utformas sa att alla ska kinna sig vialkomna oavsett hivstatus,
arbetar andra mer uppdelat och erbjuder insatser som endast dr 6ppna for personer som lever med hiv.

Posithiva Gruppen anser att det dr viktigt att virna om separatistiska rum fér personer som lever med hiv.
Medan det kan finnas sammanhang dér det dr bra med integrerad verksamhet, tycker vi det dr centralt att
kunna sérskilja insatser vars malgrupp dr personer som lever med hiv gentemot insatser dér personer som
lever med hiv ar del av malgruppen. Att organisationer i framtagandet av insatser aktivt arbetar
hivstigmasiankande, borde vara en sjilvklarhet pd samma sitt som att man exempelvis arbetar
antirasistiskt. Om alla insatser som finns for personer som lever med hiv skulle bli integrerade, finns det
dock risk att man blundar for det hivstigma som trots allt fortsitter finnas i samhallet, och som dven finns
inom exempelvis msm-communityt®. Man kan dra paralleller till ideologin om “firgblindhet” ("racial color
blindness”), dar fokus ligger pa att "inte se” hudférg. En kritik mot ideologin ér att den gor det svarare att
synliggora den ojamlikhet som finns mellan personer med olika hudfirg’. P4 samma sitt tror Posithiva
Gruppen att insatser Oppna for alla "oavsett hivstatus” (som inte "ser” hivstatus) inte fullt ut lyckas
adressera hivstigmat som fortfarande drabbar manga som lever med hiv. Vi tror att trygga (separatistiska)
rum, peer-drivna aktiviteter och empowerment dr mer effektiva vigar till forbattrade forutsattningar for
personer som lever med hiv.

Vi vill dven hér bolla 6ver till myndigheten. Finns det nagon tanke kring vad det innebr att insatser har
personer som lever med hiv som malgrupp? Réicker det att personer som lever med hiv ingar i mélgruppen,
eller ska personer som lever med hiv utgora sjdlva malgruppen? Anser myndigheten att det 4r en skillnad
pa dessa tvé inriktningar? Folkhidlsomyndigheten kan redovisa hur medel fordelas mellan de olika malen i
hivstrategin, men de har ingen majlighet att visa hur medel férdelas mellan malgrupper. Malen i
hivstrategin dr mycket 6vergripande, och det gar inte att utldsa i hur stor utstrackning personer som lever
med hiv utgér malgruppen for de olika insatser som kopplas till respektive delmal. Andra organisationer

? Se tex. rapporten “Hiv, attityder, kunskap och oro hos min som har sex med min” om projektet “Undetectable is the new negative:
Hivstigma i gayrérelsen”, genomfort av Posithiva Gruppen, Noaks Ark Stockholm och Karolinska Institutet:
https://issuu.com/posithivagruppen/docs/posithiva-gruppen_rapport_final 20220214

? Se tex. forfattaren Leslie G. Carr, som ir kiind for att ha kritiserat den “firgblinda rasismen” i USA. Enligt Carr ér positiv sirbehandling
("affirmative action”) motsatsen till "fargblindhet”.
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har dven lyft att de aktivitetsspecifika mélgruppskategorierna som anviands i dag (som inte gar att koppla
till medel), skulle behova ses 6ver och goras annu mer specifika. Vi uppmanar Folkhéalsomyndigheten att
bjuda in civilsamhillets organisationer i utvecklandet av sin kommande e-tjanst for bidragsansokan, sa att
det framgar tydligt hur de malgrupper som olika organisationer foretrader involveras och nas av olika
insatser.

Samverkan mellan organisationer: funderingar kring kapacitet och vilja

Slutligen vill vi lyfta nagra fragor som handlar om samverkan och gemensamma malséittningar for
organisationer som mottar statsbidrag for "verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar”. I samband med denna kartlaggning hade vi kontakt med ett antal organisationer, varav
manga var positivt instéllda till att bidra med input och underlag. Nagra organisationer stillde kritiska men
konstruktiva fragor, exempelvis kring syftet och bakgrunden for insamlingen av underlag. Detta tackar vi
for, da vi anser att de svara fragorna gjort kartlaggningen bade grundligare och tydligare. Ett uppenbart
problem med denna kartliggning ir att vi saknar underlag fran ett antal organisationer. A ena sidan fanns
det organisationer som hade en 6dnskan om att medverka, men som inte hade administrativ kapacitet att
gora det. A andra sidan fanns det organisationer som meddelade att de inte 6nskade medverka. Sedan
fanns det dven organisationer som inte aterkom alls, trots upprepade kontaktférsok. Denna sista grupp ar
svar att placera i nagot specifikt fack, men med tanke pa att svar uteblev helt och hallet viljer vi att tro att
det dven for de flesta av dessa handlar om administrativ kapacitet.

Vad sager det om organisationers forutsittningar om de inte har tid eller kapacitet att lagga 15-30 minuter
pa att fylla i underlag fran en organisation som foretrader personer som lever med hiv? Vems ansvar ar det
att se till att organisationerna och deras kansli har en rimlig arbetsborda, och utrymme att samverka med
andra civilsamhallsaktorer? Utan att vara sikra pa vad exakt det dr som gor att vissa organisationer ar
administrativt 6verbelastade, verkar det finnas utrymme for forbéttrade forutsittningar pa omréadet.
Kanske dr det myndighetens ansvar, eller organisationens, eller kanske kan dven detta l6sas genom 6kad
samverkan? Posithiva Gruppen har sedan nagra ar tillbaka hjalpt andra mindre hivorganisationer med
administrativa uppgifter. Finns det ett behov for liknande samverkan mellan andra organisationer? Har
paminner vi om att Folkhalsomyndigheten har bade mandat och medel att facilitera samverkan mellan
aktorer.

Atgirder for att 16sa utmaningar relaterade till ovilja att samverka ar inte lika litt att tinka ut. Posithiva
Gruppen ser en viss splittring bland organisationer som arbetar med hivfragor. Trots att vi &r mdnga som
arbetar pa omradet, och trots att vi arbetar pé olika sitt, tror vi att det skulle kunna vara positivt med fler
och djupare samtal kring hur olika organisationer kan komplettera varandra och bidra till att uppna olika
delmal i exempelvis hivstrategin. Troligtvis arbetar vi mot att uppna samma overgripande mal om att
"begrinsa spridning av hiv och andra sexuellt 6verférda och blodburna infektioner, samt begriansa
konsekvenserna av dessa infektioner for samhallet och den enskilde.”
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Slutord

Vi vill rikta ett stort och varmt tack till alla organisationer som bidragit till denna kartldggning, trots
anstrangda resurser. Vi hoppas att denna sammanstillning av det inkomna underlaget, och de fragor som
lyfts i samband med detta, kan vara till nytta for fler 4n oss. Om andra organisationer vill bygga vidare pa
den matris som vi utvecklat, tex. genom att stélla andra fragor eller fokusera pa andra malgrupper, vore det
intressant att se dven en sadan sammanstillning.

I fortsdttningen hoppas vi pa fler samtal med myndighet och beslutfattare kring varfor fordelningen ser ut
som den gor, samt hur vi som civilsamhillsaktorer kan arbeta — och samarbeta - pa sitt som méter de
behov som finns. Vi vilkomnar dven fler samtal kring civilsamhéllets forutsattningar med fokus pa
tydlighet, rattssikerhet och langsiktighet.

Om négon har feedback, kommentarer eller vill diskutera vidare kring specifika fragor som lyfts i denna
rapport — tveka inte att hora av er till oss!
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